REPUBBLICA ITALIANA REGIONE PUGLIA
—

COMMISSARIO di GOVERNO
PRESIDENTE DELLA REGIONE

delegato per la mitigazione del rischio idrogeologico nella regione Puglia

ex artt. 10, comma 1 D.L. 24 giugno 2014, n. 91 ¢ 7 comma 2 del D.L. 12 settembre 2014 n. 133

1 I;::"'I| ZU .
DECRETO N. 16 del 9 bLl cus

OGGETTO: Procedura aperta ex art. 60 e 157, comma 1, del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50 (Codice dei contratti pubblici) per I'affidamento dei servizi tecnici di ingegneria e architettura
finalizzati alla progettazione definitiva ed esecutiva degli interventi di consolidamento e messa
in sicurezza dissesto geologico (eventi franosi) — 26 lotti, previsti nel “Fondo per la progettazione
degli interventi contro il dissesto idrogeologico”, ex art. 55 Legge 28 dicembre 2015, 221 -
Decreto MATTM n. 503 del 22/11/2017 - D.G.R. n. 2125 del 05/12/2017. CUP B36C18000520001.

IL SOGGETTO ATTUATORE/RESPONSABILE UNICO DEL PROCEDIMENTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

Commissario Straordinario A.S.S.E.T. Puglia

Iarticolo 7 del Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito con modificazioni
dalla legge 11 novembre 2014, n. 164 concernente tra I’altro norme di accelerazione degli
interventi per la mitigazione del rischio idrogeologico;

in particolare il comma 2 dell’articolo 7 del Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 133, il
quale dispone che, a partire dalla programmazione 2015, I’attuazione degli interventi ¢
affidata ai Presidenti delle regioni, in qualita di Commissari di Governo contro il dissesto
idrogeologico con i compiti, le modalita, la contabilita speciale e i poteri di cui all’art. 10
del decreto legge n. 91 del 2014;

I’articolo 10, comma 2-ter del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con Legge
11 agosto 2014 n. 116, a mente del quale “per I’espletamento delle attivita previste nel
presente decreto, il Presidente della Regione puo delegare apposito Soggetto Attuatore il
quale opera sulla base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente della Regione e
senza alcun onere aggiuntivo per la finanza pubblica™

il Decreto Commissariale n. 75 del 26.02.2018 con il quale, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 10, comma 2-ter del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito in
Legge 11 agosto 2014 n. 116, I'Ing. Raffacle Sannicandro, Commissario Straordinario
del’A.S.S.E.T., & stato nominato Soggetto Attuatore, al quale sono delegate le competenze
connesse all’attuazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico,
individuati nell’allegato 1 all’Accordo di Programma sopra citato, da effettuarsi nel
territorio della Regione Puglia;

la delibera CIPE del 20 febbraio 2015, n. 32 che con I’obiettivo di stimolare 1’efficace
avanzamento, in particolare nel Mezzogiomo, delle attivita progettuali delle opere di
mitigazione del rischio idrogeologico, da inserire nel Piano nazionale contro il dissesto

2014-2020, ha assegnato 100 milioni di euro del Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020 al
Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare da destinare alla |
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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE PUGLIA

COMMISSARIO di GOVERNO
PRESIDENTE DELLA REGIONE

delegato per la mitigazione del rischio idrogeologico nella regione Puglia

ex artt. 10, comma 1 D.L. 24 giugno 2014, n. 91 e 7 comma 2 del D.L. 12 settembre 2014 n. 133

VISTO

VISTO

VISTO

progettazione degli interventi contro il dissesto idrogeologico, secondo la chiave di riparto
ordinaria prevista dall’art. 1, comma 6 della legge 27 dicembre 2013, n. 147;

I’art. 55 della legge 28 dicembre 2015, n. 221 che, al fine di consentire la celere
predisposizione del Piano nazionale contro il dissesto idrogeologico, favorendo le
necessarie attivita progettuali, ha istituito presso il Ministero dell’ Ambiente e della Tutela
del Territorio e del Mare il “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto
idrogeologico” in cui affluiscono le risorse assegnate per le medesime finalita con la citata
Delibera del CIPE del 20 febbraio 2015, n. 32;

in particolare il comma 1, dell’art. 1 del Decreto n. 503 del 22 novembre 2017 del
Direttore Generale per la Salvaguardia del Territorio e delle Acque del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare, con il quale & stato approvato il
primo stralcio di interventi contro il dissesto idrogeologico per la Regione Puglia a valere
sulle disponibilita del “Fondo per la progettazione degli interventi contro il dissesto
idrogeologico™;

in particolare il comma 2, dell’art. 1 del succitato Decreto, con il quale € stato disposto che
il Presidente della Regione Puglia, in qualita di Commissario di governo per 1’attuazione
degli interventi ai sensi dell’art. 7 comma 2 del Decreto-legge 12 settembre 2014, n. 164
provvede affinché il progetto di ciascun intervento garantisca la finalita di mitigare il
rischio idrogeologico, come previsto all’art. 1 comma 1 del D.P.C.M. 14 luglio 2016;

VISTO il Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare n. 503 del

VISTA

VISTO

22/11/2017 con il quale, tra 1’altro, viene disposto il finanziamento delle progettazioni
ammesse a finanziamento nella Regione Puglia per la complessiva somma di €
11.499.215,97 e viene contestualmente disposto il pagamento della prima quota di €
2.989.796,15 pari al 26% della complessiva somma assegnata;

la nota prot. n. 5508 del 11.12.2017 della Sezione Difesa del Suolo e Rischio Sismico del
Dipartimento Mobilita, Qualita urbana, Opere Pubbliche e Paesaggio della Regione Puglia
con la quale sono stati trasmessi al Soggetto Attuatore i 61 progetti di cui all’Allegato A
del Decreto n. 503 del 22 novembre 2017 del Direttore Generale per la Salvaguardia del
Territorio e delle Acque del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del
Mare;

il Decreto Commissariale n. 199 del 04/06/2018 con il quale ¢ stata assunta la decisione di
adottare ai sensi dell’art. 21, comma 6 del D.Lgs 50/2016 il programma biennale dei
servizi di ingegneria, di adottare la determina a contrarre, di individuare 1’Ing. Raffaele
Sannicandro in qualita di Responsabile Unico del Procedimento, e di individuare la quota
massima delle risorse assegnate da utilizzare per il funzionamento della struttura
commissariale; NN
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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE PUGLIA

—

COMMISSARIO di GOVERNO
PRESIDENTE DELLA REGIONE

delegato per la mitigazione del rischio idrogeologico nella regione Puglia
ex artt. 10, comma 1 D.L. 24 giugno 2014, n. 91 ¢ 7 comma 2 del D.L. 12 settembre 2014 n. 133

VISTO il Decreto Commissariale n. 315 del 21/08/2018 con il quale sono stati approvati gli atti
predisposti e vistati dall’Ufficio del Commissario di Governo nella persona del R.U.P.
relativamente all'appalto di servizi tecnici di ingegneria e architettura per la progettazione
definitiva ed esecutiva degli interventi di consolidamento e messa in sicurezza dissesto
geologico (eventi franosi) 26 lotti - CUP B36C18000520001;

VISTO il Decreto Commissariale n. 345 del 11/09/2018 con il quale ¢ stato rettificato il bando
di gara in quanto contenente errori di mera battitura del testo per imprecisioni
meramente formali, senza modificazione del termine di presentazione delle offerte;

VISTO [’estratto del bando di gara pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n.
100 del 29/08/2018, e sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea n. 2018-126781 del
22/08/2018;

VISTO il Decreto Commissariale n. 413 del 25/10/2018 con il quale sono stati nominati i
membri della Commissione di Gara al fine della valutazione delle offerte nelle persone
dell’Ing. Giorgio Borrelli in qualita di Presidente, Geol. Daniela Di Carne in qualita di
Componente, Ing. Gianluca Natale in qualita di Componente ¢ Arch. Donato Stefanelli in
qualita di Segretario;

CONSIDERATO che in data 29/10/2018 e 30/10/2018 (come da verbali n. 1 e n. 2 di pari data) si
sono tenute le prime due sedute pubbliche dedicate alla preliminare verifica della
correttezza formale di presentazione delle n. 77 offerte pervenute;

CONSIDERATO che la Commissione nell’ambito della seconda seduta pubblica non ha proceduto
ad aprire il plico n. 76 in quanto pervenuto in data 22/10/2018 alle ore 12:16, ed il plico n.
77 in quanto pervenuto in data 23/10/2018, entrambi oltre il termine di presentazione delle
offerte previsto per lunedi 22 ottobre entro le ore 12:00;

CONSIDERATO che in data 05/11/2018, 06/11/2018, 08/11/2018 ¢ 12/11/2018 (come da verbale
n. 3), in data 26/11/2018 e 30/11/2018 (come da verbale n. 4) e in data 10/12/2018 (come
da verbale n. 5) si sono tenute le ulteriori sedute riservate della Commissione finalizzate
all’esame di dettaglio della documentazione amministrativa trasmessa dagli offerenti anche
a seguito dei riscontri ai soccorsi istruttori;

CONSIDERATO che in data 17/12/2018 (come da verbale n. 6) si € tenuta la seduta pubblica della
Commissione finalizzata all’apertura delle Buste Offerta Tecnica, ai sensi del capo 6.4.1
lett. a), b) e c) del Disciplinare di Gara, previa comunicazione dell’elenco degli operatori
economici ammessi, non ammessi ed ammessi con riserva (AlL 1) alle fasi successive,della

gara; "") |
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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE PUGLIA

COMMISSARIO di GOVERNO
PRESIDENTE DELLA REGIONE

delegato per la mitigazione del rischio idrogeologico nella regione Puglia
ex artt. 10, comma I D.L. 24 giugno 2014, n. 91 e 7 comma 2 del D.L. 12 settembre 2014 n. 133

CONSIDERATO che in data 18/12/2018 ¢ stato pubblicato sul sito della Stazione Appaltante con
Decreto n. 494 del 18.12.2018 I’elenco completo degli operatori ammessi, non ammessi e
ammessi con riserva alle fasi successive della gara;

CONSIDERATO che successivamente alla pubblicazione del Decreto n. 494 del 18.12.2018 sono
pervenute alla Stazione Appaltante da parte di alcuni operatori economici varie
comunicazioni tutte inoltrate alla Commissione di Gara per la loro valutazione (come da
verbale n. 7);

CONSIDERATO che in data 14.01.2019 la Commissione di Gara (come da verbale n. 8) ha
proceduto in seduta pubblica a comunicare agli operatori economici le intervenute
determinazioni a seguito della valutazione delle osservazioni al Decreto n. 494 del
18.12.2018 trasmesse da alcuni operatori economici (come da verbale n. 8);

CONSIDERATO che in data 14.01.2019 con nota prot. n. 92 la Commissione di Gara ha proceduto
a consegnare alla Stazione Appaltante i verbali di gara n. 7 del 08.01.2019 e n. 8 del
14.01.2019;

CONSIDERATO che in data 14.01.2019 sono pervenuti ulteriori n. 2 “Passoe” da parte dell’R.T.P.
Ing. Labianca capogruppo e R.T.P. Ing. Di Pierno capogruppo, acquisiti agli atti al prot. n.
87 e n. 83 del 14.01.2019, che saranno oggetto di valutazione da parte della Commissione
di gara nell’ambito delle successive fasi di gara;

RITENUTO, dunque, di dover procedere all’approvazione formale dell’elenco degli operatori
economici ammessi, non ammessi ed ammessi con riserva alle fasi successive della gara di
cui all’*“Allegato 1bis” al verbale n. 8 del 14.01.2019;

VISTO l’art. 29 comma 1 primo capoverso del D.Lgs. n. 50/2016 che testualmente recita:
“(omissis) Al fine di consentire I’eventuale proposizione del ricorso ai sensi dell’art. 120
del Codice del processo amministrativo, sono altresi pubblicati, nei successivi due giorni
dalla data di adozione dei relativi atti, il provvedimento che determina le esclusioni della
procedura di affidamento e le relative ammissioni all’esito delle valutazioni dei requisiti
soggettivi, economico-finanziari e tecnico professionali (omissis)”;

VISTO altresi I’art. 120, comma 2bis, del Decreto Legislativo 2.7.2010, n. 104 (Codice del
processo amministrativo) che dispone testualmente che: “il provvedimento che determina
le esclusioni dalla procedura di affidamento e le ammissioni ad essa all’esito della
valutazione dei requisiti soggettivi, economico-finanziari e tecnico-professionali va
impugnato nel termine di trenta giorni, decorrente dalla sua pubblicazione sul profilo del
committente della stazione appaltante, ai sensi dell’art. 29, comma 1, del codice dei
contratti pubblici adottato in attuazione della legge 28 gennaio 2016, n. 111. L’omessa
impugnazione preclude la facolta di far valere I'illegittimita derivata dei successivi atti
delle procedure di affidamento, anche con ricorso incidentale. E’ altresi iﬁ?TTissibile
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REPUBBLICA ITALIANA REGIONE PUGLIA

COMMISSARIO di GOVERNO
PRESIDENTE DELLA REGIONE

delegato per la mitigazione del rischio idrogeologico nella regione Puglia
ex artt. 10, comma 1 D.L. 24 giugno 2014, n. 91 ¢ 7 comma 2 del D.L. 12 settembre 2014 n. 133

I’impugnazione della proposta di aggiudicazione, ove disposta, e degli altri atti
endoprocedimentali privi di immediata lesivita.”

DECRETA
Per le motivazioni di cui in premessa che si intendono di seguito integralmente riportate.
Articolo 1
Le premesse formano parte integrante e sostanziale del presente Decreto.
Articolo 2

Si dispone di ammettere formalmente alle fasi successive della gara gli operatori economici di cui
all’**Allegato 1bis” al verbale n. 8 del 14.01.2019 confermando il contenuto di tutti i verbali di gara
n.l,n 2,n 3, n4,n 5n 6, n 7en. 8 redatti dalla Commissione e consegnati alla Stazione
Appaltante con note prot. n. 3766 del 17.12.2018 e prot. n. 92 del 14.01.2019.

Articolo 3

Di pubblicare sul profilo del Committente nella sezione “Amministrazione Trasparente” il presente
provvedimento ai sensi e per gli effetti dell’art. 29, comma 1, secondo periodo, del D.Lgs. n.
50/2016.

Articolo 4

Di comunicare a mezzo pec a tutti gli operatori mandatari che hanno formulato domanda
dell’avvenuta pubblicazione del presente Decreto.

Articolo 5

Di dare atto che I’Ufficio a cui rivolgersi per prendere visione dei documenti relativi alle
ammissioni € I’Ufficio del Commissario straordinario delegato per I’emergenza idrogeologica della
Regione Puglia sito in via Gentile n. 52 — BARI Edificio Polifunzionale.

Articolo 6

Di dare atto che dalla data di avvenuta pubblicazione del presente provvedimento ai sensi dell’art.
120, comma 2bis del Codice del processo amministrativo decorrono i termini di legge per proporre
ricorso davanti al Tribunale Amministrativo Regionale competente per territorio.

i;_saliile Unico del Procedimento

ele Sannieandro)
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